
Kehys 2026-29
Kaupunginhallitus 16.6.2025
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VERORAHOITUS 

• Verotulot Kuntaliiton 5/25 veroennustekehikon pohjalta

• tasapainotettu kuntaveronkorotuksella +0,3%-yks (7,6→7,9)

• Valtionosuudet tarkistettu VM:n 4/25 ennakollisten vos-laskelmien 
ja 5/25 painelaskelman pohjalta, KL verotulontasauslaskelma 
vuodelle 2026 6/2025

• Verotulontasauksista ei tietoja vuodesta 2027 alkaen 
– VMn laskelmat päivittyy ”ennen kesää” 

• Valtionosuusuudistus 2027 
– ei tietoa sisällöstä eikä toteutumisesta

INVESTOINNIT  

• Alustava investointiohjelma ja poistot 

• Korkokulut – uuden lainan korkoa pudotettu (2,5%)

TOIMINTA 

• Muutettu taloussuunnitelma 2025-28 

• sisällä 2025 0,2Me toimintakatesopeutus ja aiemmat pysyvät 
sopeutukset + siirrot

• Pakottavat muutostarpeet ja lakisääteiset tehtävät

• palkankorotukset sopimusratkaisujen mukaisesti

• suhdanteen vaikutus maankäyttökorvauksiin/muihin tuloihin

• palvelutarvemuutokset välillisine vaikutuksineen

• etuusvastuut 2Me vähentyen vuosittain 0,5-0,75 Me

• maanmyyntivoitot ~-0,7 Me/v, 2026-27

• Muut muutokset

• tehtyjen investointien, investointipäätösten sekä investointikarsintojen 
vaikutukset toimintakuluihin

• varautuminen erilaisiin lakimuutoksiin

• Tarkentuvat

• verotuskustannukset, kotikuntakorvaukset, lapsi- ja 
oppilasmäärämuutokset

Kehysvalmistelun lähtötilanne
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Kaupungin strategiassa asetetut taloudelliset tavoitteet

Taloustavoitteisiin pääsemiseksi 

• Toiminnan sopeutus

• tulo- ja menosopeutustarve 3,64 Me/vuosi

• Investointien karsinta

• vain investointeja karsimalla ei mahdollista päästä ylijäämätavoitteisiin 

• 2030 lainatavoitteen näkökulmasta karsintatarve inv.ohjelmasta 
(ilman muuta sopeutusta) 23 Me

• Veronkorotus 

• kunnallisveron korotustarve 0,3 %-yks. + 1,9 Me lisää vuosina 2027-2030

 
Tilanne ilman toimenpiteitä →  2026: taseen kertynyt ylijäämä 13,4 Me ja lainaa 268,5Me, 
    2030: taseen kertynyt ylijäämä 1,6 Me (33 €/as) ja lainaa on 324 Me (6538 €/as) 

Strategisten taloustavoitteiden toteuttaminen

T1: Vastuullisuus ratkaisuissa

Strategisen päämäärän mittarit Lähtötaso (TP2021) TP 2023 Tavoite 2026 Tavoite 2030

Taseen kertynyt ylijäämä, e/asukas 315 (yht. 14,2 Me) 433 (yht. 20,1 Me) 340 (yht. 17 Me) 470 (yht. 25 Me)

Lainamäärä, e/asukas 4793 (yht. 216,8 Me) 5481 (yht. 254,8 Me) 6430 (yht. 320 Me) 5640 (yht. 301 Me)

Verot

Investoinnit Toiminta



• Kaupungin strategiassa asetetut taloudelliset tavoitteet

• Kehysvalmistelussa

• Toiminnan euroissa mukana tehtyjen sopeutuspäätösten 2020-24 ja 2025 toimeenpano 

• kehyksissä ei mukana uusia toimintaan kohdistuvia toimenpiteitä – HUOM! lopullinen sopeutustapa ratkaistaan myöhemmin

• muutostekijöissä pääasiassa vain pakottavia muutoksia (lait ja asetukset, palvelutarve, aiemmat päätökset)  

• Investointiohjelman aikataulutukset ja eurot tarkistettu

• hanke-euroissa korotuksia ja merkittäviä uusia investointikohteita

• Verotus

• 0,3 %-yks. korotus kunnallisveroon

• Tasapainoon vaadittu noin 3,6 Me vuosittaista parannus haettu laskelmassa verotuksen kautta – lopullinen sopeutusratkaisu (verot ja/tai toiminta) päätetään 
myöhemmin

Kehysesitys →  2026: taseen kertynyt ylijäämä 17,0 Me ja lainaa 264,8Me, 
    2030: taseen kertynyt ylijäämä 23,1 Me (466 €/as) ja lainaa on 302,5 Me (6105 €/as) 

Kehysesitys ja kaupungin strategia

T1: Vastuullisuus ratkaisuissa

Strategisen päämäärän mittarit Lähtötaso (TP2021) TP 2023 Tavoite 2026 Tavoite 2030

Taseen kertynyt ylijäämä, e/asukas 315 (yht. 14,2 Me) 433 (yht. 20,1 Me) 340 (yht. 17 Me) 470 (yht. 25 Me)

Lainamäärä, e/asukas 4793 (yht. 216,8 Me) 5481 (yht. 254,8 Me) 6430 (yht. 320 Me) 5640 (yht. 301 Me)

Verot

Investoinnit Toiminta



Verotuloennuste 05/2025 – ei korotuksia
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• Kunnallisverot: 
• Kuntien ryhmäosuuden tarkistus alaspäin 2025
• Verotettavan tulon kehitys talousarviotilannetta heikompaa
• Hallituksen uudet veropäätökset kompensoidaan 

(Ei kompensoida enää 2025 rahastotalouden kanavointia:
työttömyysvakuutusmaksut nousee → verotulot laskee)

• Yhteisöverotulot:
• Näkymä heikentynyt

• Kiinteistöverotulot:
• Rakentamisen pysähtyminen aiheuttanut tasopudotuksen, 

ja heikko tilanne näkyy kasvuodotuksissa

Ero
Taloussuunnitelmaan 25-28 

-14,5 M€



Valtionosuudet 06/2025

12.6.20256

Valtionosuusmuutokset 2025-26
• Valtionosuusleikkaus -75 M€ → Järvenpää -370 t€ 
• Uudet tehtävät +72Me (pääosin mukana jo TA2025 laskelmissa)
• Sote vähennykset -8,1 M€ vuonna 2026

• Lisäksi -1,8 M€ jälkikäteistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyvä lisäsiirtotarve (siirretty omavastuuosuuksiin)
• Pysyvä kokonaisvaikutus sotesta -7,6 M€/v
• Väliaikaiset 2023-24 maksujen korjaukset -1,9M€ maksetaan 25-27 → selittää 2028 kasvun!

• Peruspalvelujen VOS +1,6 M€ ja verotulojen tasaus +0,1 M€ kuluvasta vuodesta
• OKM VOS laskee arviolta 2 M€ vuonna 2026 ja pienenee edelleen (valmistava opetus vähentynyt!)

• Huom!  VOS-uudistuksen mukaisia lukuja ei käytettävissä 2027->

Ero:
Talousohjelmaan 25-28 -0,2Me



Valtionosuus- ja tehtävämuutoksia 2026  + 72Me
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Kunnat maksavat itse tehtävälisäykset, koska 
VOS-leikkaus 75 Me on lisäyksiä suurempi!
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Huomioidut muutokset

• Muutostekijät 3,3 – 5,9 Me Me/v.

• TE- ja työllisyysvastuut menolisäykset 
2- -0,2 Me/v.

• Muut 2,2-6,1 Me/v

• Verot ja valtionosuudet päivitetty 6/2025

• Ei veronkorotuksia

• OKM (valmistavan opetuksen) VOS -2Me 2026! 

• Ei huomioi 
VOS eikä kiinteistöverouudistusta 2027!

• Päivitetty investointiohjelma 2026-35 + korot, poistot ja 
myyntivoitot

• Investoinnit 2026-29 yhteensä 12,4 Me 
suuremmat

• myyntivoitot pienemmät 2026-27 0,6-0,7 Me

• uusien lainojen korko 2,5%

TPE 6/2025 → 2026 strategiset lainatavoite täyttyy, 
taseen kertynyt ylijäämä ei!

Epätasapaino/sopeutustarve 3,64Me/vuosi

Kehyslaskelma 2026-29 (ilman toimenpiteitä)

12.6.2025
Taloussuunnitelma 2026-29



Huomioidut muutokset

• Muutostekijät 3,3 – 5,9 Me Me/v.

• TE- ja työllisyysvastuut menolisäykset 
2- -0,2 Me/v.

• Muut 2,2-6,1 Me/v

• Verot ja valtionosuudet päivitetty 6/2025

• Veronkorotus 0,3 %-yks. 2026

• OKM (valmistavan opetuksen) VOS -2Me 2026! 

• Ei huomioi 
VOS eikä kiinteistöverouudistusta 2027!

• Päivitetty investointiohjelma 2026-35 + korot, poistot ja 
myyntivoitot

• Investoinnit 2026-29 yhteensä 12,4 Me suuremmat

• myyntivoitot pienemmät 2026-27 0,6-0,7 Me

• uusien lainojen korko 2,5%

TPE 6/2025 → 2026 laina ja taseen ylijäämä tavoite 
täyttyy, 2030 tavoitteet edellyttää edelleen yhteensä 
1,9 Me menokarsintaa vuosina 2027-30

Kehysesitys 2026-29 (tasapainotettu 0,3% veronkorotuksella)

12.6.2025
Taloussuunnitelma 2026-29



Rahoituslaskelma

12.6.2025 Taloussuunnitelma11



• alustavasti ”hyväksytyt” muutostekijät 3,3 – 5,9 Me/vuosi

• TE-menolisäykset -0,2-2 Me/v (ml. riskivaraus poisto, ja kompensoimaton etuusmaksujen kasvu)

• Muut 2,2-6,1 Me/v 

• Arvioimattomia tekijöitä on edelleen mm. lapsi/oppilasmäärät, kotikuntakorvaukset ja suunnitelmista poikkeavat tilaomistukset

Muutostekijät

12.6.202512
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• TA 2025 = alkuperäinen taloussuunnitelma 2025-28 

• TPE2025 + Kehys

• Talousarviomuutokset ja talousarvion muutostekijät 2026-29

• Verotulot +0,3 %-yks

• Alustava investointiohjelma, poistot, korkokulut 

• TPE2025 + Kehyksen muutostekijät ilman veronkorotusta/
muita sopeutustoimia

Skenaariotarkastelut

12.6.202513
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• Suhdannekehitys ja maailman talouskehityksen ennakoimattomuus

• milloin kasvu alkaa? rakentaminen? työttömyyskehitys? inflaatio? 

• Suhdanneriippuvuus on kasvanut 

• etuusvastuut työttömyydestä kasvaneet

• valtion kompensaatio etuuksista ei riitä, 2025 ylitysennuste 2,3 Me

• uusi lakimuutos: perustoimeentulotuen kuntavastuut kasvamassa

• verotulot heikentyneet samaan aikaan

• Rakennusten ja infran kuntoon liittyvät riskit

• yllättävät alaskirjaukset ja korjaustarpeet, väistötilat 

• nopeat ja kalliit väliaikaisratkaisut/haittojen minimointi

• Pilaantuneet maa-alueet aiemmin myydyillä alueilla

• Yllättävät tai kustannuspaineita lisäävät palvelutarpeen muutokset

• tukitarpeet, erityistarpeiset

• osallisuusaste

• Te-kustannusten jakomallin muutos 2027: aiheuttamisperiaate 

• Budjeteissa pysyminen ei onnistu, vaikka ta-muutoksilla haetaan 
lisärahaa vuoden aikana

• Lakisääteiset velvoitteet ilman täyskatteista rahoitusta ja palvelujen 
uudelleenjärjestelyvaatimukset

• Normipurku-leikkaukset ilman purkuja 

• Sidosyksikköhankinta rajoitukset ja uudelleen järjestelyjen 
kustannusvaikutukset (Tiera, Sarastia, Kiertokapula) 

• Opetuksen mitoitusta koskeva lakimuutos? rahat, henkilöstö ja 
tilat loppuvat

• Rahoitusuudistukset 2027: valtionosuudet ja kiinteistöverot

• Konsernin epävarmuudet

• Kiljava, tasearvo 3Me 

• Ainolan pysäköinti, hoitovastikkeet > 500te/v

• (JUSTin ja pysäköintiyhtiön myynti, kaupungin tasearvo ~13Me, 
yhtiöillä velkaa ~40Me)

Riskejä ja epävarmuustekijöitä → taseen puskuria tarvitaan
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Aikataulu
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• Kvartaalikeskustelut ja kehysvalmistelu touko- kesäkuussa

• pakottavat muutostekijät, palvelutarpeet ja lakimuutokset

• Kaupunginhallitus 16.6.2025

• Kehys ja talousarvion laadintaohjeet 

• Alustava investointiohjelmaesitys

• Lautakuntien talousarvioesitykset ja investointilausunnot 
syyskuussa

• Kaupunginhallitus 

• kaupunginjohtajan TA-esitys 13.10. 

• kaupunginhallituksen TA-esitys 27.10 

• Kaupunginvaltuusto päättää 10.11.2024:  investointiohjelmasta, 
taloussuunnitelmasta 2026-29 ja 2026 vero-%:t

• Lautakuntien käyttösuunnitelmat joulu 25 -tammikuu 26

Taloussuunnitelman 2026 – 29 valmistelu
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• Huhtikuu

• Hallituksen kehysriihi 22.-23.4.2025

• Julkisen talouden suunnitelma ja Kuntatalousohjelma 
30.4.2024

• VM:n valtionosuusennuste ja painelaskelma 2026-29 14.5.2025

• Kuntaliiton veroennustekehikko 6.5.2025

• Toukokuu 

• Investointiohjelmavalmistelu

• Talousarviokeskustelut ja kehysvalmistelu

• Talouspalvelut: yleiset muutostekijät, verot, valtionosuudet jne.

• Palvelualueet: pakottavat muutostekijät, palvelutarpeet ja 
lakimuutokset

• Talous- ja konsernijaosto 27.5. 

• Lähetekeskustelu talousarviokehyksen laadintaan

Taloussuunnitelman 2026 – 29 valmistelu
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• Kesäkuu

• Kaupunginhallitus 16.6. 

• Taloussuunnitelmakehys ja talousarvion laadintaohjeet 

• raamit, johon lautakuntien tulee laatia talousarvioesityksensä 
ja sitovuustasojen toiminta tulee sopeuttaa

• Alustava investointiohjelmaesitys



• Lokakuu

• Kuntaliiton veroennustekehikon päivitys

• Kaupunginhallitus 

• 13.10. Kaupunginjohtajan TA-esitys 

• 27.10. Kaupunginhallituksen TA-esitys + investointiohjelma

• KV-seminaari 24.-25.10.

• Marraskuu 

• Kaupunginvaltuusto 10.11.  

• Investointiohjelma 2026-35

• Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-29 

• 2026 vero-%:t

• Joulukuu 2025 / Tammikuu 2026 

• Lautakuntien käyttösuunnitelmat

• Valtuuston sitovien määrärahojen tarkennus/jako avainalueille

Taloussuunnitelman 2026 – 29 valmistelu
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• Elokuu / Lautakunnat

• Taloussuunnitelmien valmistelu, iltakoulut

• Kuntaliiton veroennustekehikon päivitys

• Syyskuu

• KV iltakoulu 15.9.2025: taloussuunnitelmakehyksen esittely 

• + osavuosikatsaus 6/2025

• Lautakunnat 

• Lautakunnan talousarvioesitys

• Investointiohjelmalausunnot

• Valtio

• Hallituksen budjettiriihi 1.-2.9.2025

• Valtion TA-ehdotus ja Kuntatalousohjelma 22.9.2025

• Ennakollinen VOS 2026-29

• Uudet tehtävät/tehtävämuutokset ja niiden kompensaatio

• 29.9. KH seminaari – investoinnit ja TA-tilannekatsaus


	Oletusosa
	Dia 1: Kehys 2026-29
	Dia 2: Kehysvalmistelun lähtötilanne
	Dia 3: Strategisten taloustavoitteiden toteuttaminen
	Dia 4: Kehysesitys ja kaupungin strategia
	Dia 5: Verotuloennuste 05/2025 – ei korotuksia
	Dia 6: Valtionosuudet 06/2025
	Dia 7: Valtionosuus- ja tehtävämuutoksia 2026  + 72Me
	Dia 8: Kunnat maksavat itse tehtävälisäykset, koska  VOS-leikkaus 75 Me on lisäyksiä suurempi!
	Dia 9: Kehyslaskelma 2026-29 (ilman toimenpiteitä)
	Dia 10: Kehysesitys 2026-29 (tasapainotettu 0,3% veronkorotuksella)
	Dia 11: Rahoituslaskelma
	Dia 12: Muutostekijät
	Dia 13: Skenaariotarkastelut
	Dia 14: Riskejä ja epävarmuustekijöitä  taseen puskuria tarvitaan
	Dia 15: Aikataulu
	Dia 16: Taloussuunnitelman 2026 – 29 valmistelu
	Dia 17: Taloussuunnitelman 2026 – 29 valmistelu
	Dia 18: Taloussuunnitelman 2026 – 29 valmistelu


